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Comisia juridica, de numiiri, Comisia pentru constitutionalitate
disciplind, imunitati si validari
Nr.XiX/44/18.03.2019 Nr.LXVI11/969/18.03.2019

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea art.12 din Legea
nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie

reexaminare ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 584/25.09.2018

1L126/2018

In temeiul art.77 din Constitutia Romaniei, republicatd, in conformitate cu
prevederile art.70 si ale art.150 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificérile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari si
Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L126 din 17 decembrie 2018, au
fost sesizate de cétre Biroul permanent al Senatului Tn vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun, in procedura reexamindrii, asupra Legii pentru
modificarea si completarea art.12 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 584/25.09.2018.

Aceasta lege, adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, a fost transmisa spre
promulgare Presedintelui Romaniei, la data de 10 iulie 2018.

Legea transmisd la promuigare are ca obiect de reglementare modificarea
art.12 din Legea nr.78/2000 pentru pentru prevenirea, descoperirea $i sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificirile si completarile ulterioare, n sensul
dezincriminarii faptelor prevazute n cuprinsul lit.a) si b) ale actualului art.12, in cazul
Tn care faptele sunt sévarsite in scopul obtinerii pentru altul de bani, bunuri ori alte

foloase, precum si in cazul in care faptele sunt savarsite in scopul obtinerii pentru



sine de alte foloase decat cele materiale - totodata, prin proiect se preconizeaza
definirea notiunilor de ,operatiuni financiare” si ,acte de comer{” utilizate Tn cuprinsul
lit.a) aart.12.

Curtea Constitutionala a fost sesizatd, in data de 26 iulie 2018, de catre
Presedintele Romaniei.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 584/2018, a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd asupra legii trimise la promulgare si a constatat cu
privire la dispozitiile articolului unic pct.1 din Legea pentru modificarea si completarea
art.12 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor

de coruptie ¢& sunt neconstitutionale.

Sesizarea de neconstitutionalitate a fost formulatd de Presedintele
Roméniei, in temeiul articolului 146 litera a) din Constitutia Romaniei, republicata.
Senatul este prima Camerd sesizata, potrivit prevederilor art.75 din Constitutia
Romaniei, republicata, si ale art.92 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare.

Obiectul controlului de constitutionalitate I-au constituit dispozitiile Legii
pentru modificarea si completarea art. 12 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea s$i sanctionarea faptelor de corupiie. Analizdnd criticle de
neconstitutionalitate formulate, Curtea a constatat ca, in realitate, obiect al controlului
de constitutionalitate 1l constituie dispozitiile articolului unic pct. 1 din Legea pentru
modificarea gi completarea art. 12 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, precum si legea in ansamblul sau.

Textele constitutionale invocate in susiinerea obiectiei de neconstitufionalitate
sunt cele ale art. 1 alin. (5) In componenta sa privind calitatea legii, art. 11 alin. (1)
privind dreptul international si dreptul intern, art. 61 alin. (2) privind structura
Parlamentului si art. 66 alin. (2) si (3) privind sesiunile extraordinare ale
Parlamentului. De asemenea, In obiectia de neconstitufionalitate formulatad se fac
referiri la art. 291 - Traficul de influenta din Codul penal si la art. 18 lit. b) - Traficul de
influentd din Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva corupiiei, adoptata la New York la
31 octombrie 2003 si ratificata prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 903 din 5 octombrie 2004.



Curtea a constatat ca “textul legal criticat incalcd obligafia pozitiva a
legiuitorului derivata din art. 1 alin. (3} din Constitutie, cu referire la exigentele statului
de drept, de a reglementa un sistem unitar de norme penale apte sd combata
fenomenul coruptiei. De asemenea, Curtea retine ca infractiunea analizata ca natura
juridica fiind una de coruptie, rezulta, din aceasta calificare, cd devin aplicabile, Tn
coordonatele prezentei cauze, Conveniia penala privind coruptia, adoptatd de
Consiliul Europei la 27 ianuarie 1999, la Strasbourg, ratificatd de Romaénia prin
Legea nr. 27/2002, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 65 din 30
ianuarie 2002, si Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva corupiiei, adoptata la New York
la 31 octombrie 2003, ratificatd de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 903 din 5 octombrie 2004.”

Art. 3 din Conventia penala cu privire la coruptie prevede ca "Fiecare parte
adopta masurile legislative si alte masuri care se dovedesc necesare pentru a
incrimina ca infractiune, conform dreptului sadu intern, atunci cand s-a savarsit cu
intentie, fapta unuia dintre agentii sai publici de a solicita sau de a primi, direct ori
indirect, orice folos necuvenit pentru el sau pentru altcineva ori de a accepta oferta
sau promisiunea cu scopul de a indepiini ori de a se abtine s& indeplineasca un act

n exercitarea functiilor sale".

La dezbaterea legii, a participat in conformitate cu art. 63 din Regulamentul
Senatului, republicat, doamna Mariana Sofia Mot, secretar de stat al Ministerului
Justitiei.

La sedinta din 18 martie 2019 au participat majoritatea membrilor comisiilor

sesizate, cu respectarea dispozitiilor art.61 din Regulamentul Senatului Tn vigoare.

Fata de considerentele de mai sus, membrii prezenti ai Comisiei juridice si
cei ai Comisiel pentru constitutionalitate au dezbatut legea trimisa la promulgare si
Decizia Curtii Constitutionale, in sedinja din 18 martie 2019, si au hotarat, cu
majoritate de voturi a celor prezenti, s& puna in acord prevederile neconstitutionale
cu Decizia Curtii si sa@ adopte un raport comun de admitere asupra legii trimise la
promulgare, cu amendamente admise, care se regdsesc Tn anexa nr.1 care face

parte integrantd din prezentul raport. Amendamentele respinse se regésesc in

anexanr. 2.



Comisia juridica, de disciplind si imunitati si Comisia pentru constitutionalitate
propun plenului Senatului raportul comun de admitere a legii, cu amendamentele
admise, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.584/25.09.2018, si

amendamente respinse.

Prin continutul sau normativ, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, impreund cu raportul comun de
admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, Tn aplicarea dispozitillor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art. 92

alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului Tn vigoare, este prima Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,
.
Senator Roberg-Marius Cazanciuc Senator Georj;,Edward Dirca
‘Secretar, \ Secretar,

Senator Adrian Nieglhg/Biaconu Senator lonut S)@;u




Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitdfi si validiri Anexa nr.1 la Raportul comun nr.XIX/44/18.03.2019
Comisia pentru constitutionalitate nr. LXVII1/969/18.03.2019

AMENDAMENTE ADMISE
La Legea pentru modificarea 5i completarea art.12 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie

(1.126/2018)

Titlu: Nemodificat. LEGE pentru Titlul Legii se modifici:
LEGE pentru modificarea si|- LEGE pentru
modificarea completarea art.12 completarea art.12 din
Legii nr.78/2000 din Legea Legea nr.78/2000 pentru
pentru nr.78/2000  pentru prevenirea, descoperirea
prevenirea, prevenirea, st sanctionarea faptelor
descoperirea i descoperirea s de coruptie
sanctionarea sanctionarea
faptelor de faptelor de coruptie
coruptie

2. Formuli Nemodificat. Parlamentul - -
introductiva: Roméniei  adoptd
Parlamentul prezenta lege:
Roméniei




adoptd prezentul
proiect de lege:

Parte
introductiva:
Articol unic:
Legea
nr.78/2000
pentru
prevenirea,
descoperirea  si
sanctionarea
faptelor de
coruptie,
publicata in
Monitorul Oficial
al Romaéniei
nr.219/18 mail
2000, cu
modificarile  si
completarile
ulterioare, se

modificd  dupid
cum urmeaza:

Nemodificat

Parte
introductiva:
Articol unic. —

Articolul 12 din
Legea nr.78/2000
pentru  prevenirea,

descoperirea si
sanctionarea

faptelor de coruptie,
publicatd in

Monitorul  Oficial
al Roméniei Partea
| nr.219 din 18

mai 2000, cu
modificérile si
completirile

ulterioare, se

modificd s se
completeaza  dupd
cum urmeaza:

Partea introductivi se
modificé:

Articol unic. — Articolul
12 din Legea nr.78/2000
pentru prevenirea,
descoperirea si
sanctionarea faptelor de
coruptie,  publicatd in
Monitorul Oficial al
Romdniei  Partea 1
nr.219 din 18 mai 2000,
cu modificarile si
completdrile ulterioare,
se completeaza dupi
CuIn urmeaza:




MNY.42

Art. 12

Sunt pedepsite cu
inchisoarea de la
I la 5 an
urmétoarele
fapte, dacd sunt
savarsite in
scopul  obtinerii
pentru sine sau
pentru altul de
bani, bunuri ori
alte foloase
necuvenite:
a)efectuareca de
operatiuni
financiare, ca acte
de comert,
incompatibile cu
functia, atributia
sau insércinarea
pe care 4]
indeplineste 0
persoand ori
incheierea de
tranzactii

12
modifici si se
completeazi
dupa cum
urmeaza:

"(1) Sunt
pedepsite cu

inchisoarea de la
1 la 5 an
urmadtoarele
fapte, dacd sunt
savarsite in
scopul  obtinerii
pentru  sine de
bani, bunuri ori
alte foloase
materiale
necuvenite:
a)efectuarea de
operatiuni
financiare, ca acte
de comert,
incompatibile cu
funcfia, atributia
sau insércinarea

Nemodificat

1. La articolul 12,
partea

introductiva a
alineatului (1) se
modific si va avea

urmatorul
cuprins:

“Art.12. — (1) Sunt
pedepsite cu

inchisoarea de la
unu la 5 ani
urmitoarele fapte,
dacd sunt sdvirsite
in scopul obtineril
pentru sine de bani,
bunuri ori  alte
foloase = materiale
necuvenite:”

Text declarat
neconstitutional.
“Dispozitiile
articolului  unic
pet. 1 din Legea
pentru
modificarea  si
completarea art.
12 din Legea nr.
78/2000 pentru

prevenirea,
descoperirea i
sanctionarea
faptelor de
coruptie sunt
neconstitutional.

”

la articol unic.
(Alineatul (1) rdméne
cum ¢ textul art.12 din
legea in vigoare:

Art. 12

(1)Sunt pedepsite cu
inchisoarea de la 1 la 5
ani urmaitoarele fapte,
dacid sunt savarsite in
scopul obtinerii pentru
sine sau pentru altul de
bani, bunuri ori alte
foloase necuvenite:
a)efectuarea de
operatiuni financiare,
ca acte de comert,
incompatibile cu
functia, atributia sau
insircinarea pe care o
indeplineste o persoani

ori incheierea de
tranzactii  financiare,
utilizind  informatiile

obtinute 1in virtutea

LFE]
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financiare,
utilizdnd
informatiile
obtinute in
virtutea functiei,
atributiei sau

insarcindrii sale;
b)folosirea, in
orice mod, direct
sau indirect, de
informatii ce nu

sunt destinate
publicitdtii  ori
permiterea
accesului unor
persoane

neautorizate la
aceste informatii.

pe care 0
indeplineste 0
persoand ori
incheierea de
tranzactii
financiare,
utilizdnd
informatiile
obtinute in
virtutea functiei,
atributiei sau

insdrcinirii sale;
b) folosirea, 1In
orice mod, direct
sau indirect, de
informatii ce nu

sunt destinate
publicitdtii  ori
permiterea
accesulul unor
persoane

neautorizate la
aceste informatii.

functiei, atributiei sau
insidrcinarii sale;

b)folosirea, 1in orice
mod, direct sau
indirect, de informatii
ce nu sunt destinate

publicitatii ori
permiterea  accesului
unor persoane

neautorizate la aceste
informatii.

Amendament adoptat,
cu majoritatea voturilor
senatorilor prezenti, de
membrii celor douda
comisii.




| Q) Operapunﬂ;:

financiare
constau in
operafiuni  care
antreneaza
circulatia de

capital, operatiuni
de bancd, de
schimb  wvalutar
sau de credit,

operatiuni de
plasament, in
burse, in
asigurdri, in

plasament mutual
ori privitor la
conturile bancare
si cele asimilate
acestora,
tranzactii
comerciale
interne si
internationale.
Pentru a fi
efectuate ca acte

.Nemodlﬁ”c.aqt..

2. .La artico.l.ul 12,
dupa alineatul (1)
se introduce wun

nou alineat,
alin.(2), cu
urmatorul

cuprins:

“ (2) In sensul
prezentei legi,
operatiunile

financiare constau
in operatiuni care
antreneaza

circulatia de capital,
operatiuni de banci,
de schimb valutar
sau de  credit,
operatiuni de
plasament, in burse,
in  asigurdri, 1In
plasament  mutual
ori  privitor la
conturile bancare si
cele asimilate
acestora, tranzactii

| Punctuf

nemodificat.




de comert,
operatiunile

financiare trebuie
s& constituie un
act de speculd sau
0 actiune de
intermediere  In

circulatia
bunurilor, facuti
in mod

organizat.”

comerciale interne
si  internationale.
Pentru a fi efectuate
ca acte de comert,
operatiunile

financiare trebuie s
constituie o actiune
de intermediere in
circulatia bunurilor
facutdi in  mod
organizat si
sistematic, in scopul
obtinerii de profit.”




Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitifi si validdri Anexa nr.2 la Raportul comun nr.X1X/44/18.03.2019

Comisia pentru constitutionalitate nr. LXVII/969/18.03.2019
AMENDAMENTE RESPINSE
La Legea pentru modificarea si completarea art.12 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie
(1.126/2018)

Titlu: Nemodificat. LEGE pentru
LEGE pentru modificarea si| - -
modificarea completarea art.12
Legii nr.78/2000 din Legea
pentru nr.78/2000  pentru
prevenirea, prevenirea,
descoperirea  si descoperirea si
sanctionarea sanctionarea
faptelor de faptelor de coruptie
coruptie

2. Formuli Nemodificat. Parlamentul - -
introductiva: Roméniei  adopta
Parlamentul prezenta lege:
Roméniei




adoptd prezentul
proiect de lege:

Parte
introductivi:
Articol unic:
Legea

nr.78/2000

pentru

prevenirea,
descoperirea i
sanctionarea
faptelor de
coruptie,
publicati in
Monitorul Oficial
al Romaéniei
nr.219/18 mai
2000, cu
modificdrile st
completarile
ulterioare, se

modificd  dupd
cum urmeaza:

Nemodificat

Parte
introductiva:
Articol unic. —
Articolul 12 din

Legea nr.78/2000
pentru  prevenirea,
descoperirea si
sanctionarea

faptelor de coruptie,
publicati in
Monitorul  Oficial
al Roméniei Partea
I nr219 din 18

mai 2000, cu
modificarile s
completérile

ulterioare, se

modificd si se
completeazd  dupd
cum urmeaza:




nr

Art. 12 Art 12 se | Nemodificat 1. La articolul 12, | Text declarat
Sunt pedepsite cu | modificd si se partea neconstitutional.
inchisoarea de la | completeaza introductivi a | “Dispozitiile

1 la 5 ani|dupa cum alineatului (1) se | articolului unic
urmdtoarele urimeaza: modifica si va avea | pet. 1 din Legea
fapte, daca sunt|"(1) Sunt urmitorul pentru

sdvérsite in | pedepsite cu cuprins: modificarea  si
scopul  obtinerii | inchisoarea de la “Art.12. — (1) Sunt | completarea art.
pentru sine sau|l la 5 ani pedepsite cu | 12 din Legea nr.

pentru altul de
bani, bunuri ori
alte foloase
necuvenite:

a)efectuarea de
operatiuni

financiare, ca acte
de comert,
incompatibile cu
functia, atributia
sau Insdrcinarea
pe care 0
indeplineste 0
persoand ori
incheierea de
tranzactii

urmétoarele
fapte, dacd sunt
savarsite in
scopul  obtinerii
pentru  sine de
bani, bunuri ori
alte foloase
materiale
necuvenite:
a)efectuarea de
operatiuni
financiare, ca acte
de comert,
incompatibile cu
functia, atributia
sau insércinarea

inchiscarea de la
unu la 5 ani
urmétoarele  fapte,
dacd sunt sdvarsite
in scopul obtinerii
pentru sine de bani,
bunuri ori  alte
foloase  materiale
necuvenite:”

78/2000 pentru

prevenirea,
descoperirea  si
sancfionarea
faptelor de
corupftie sunt
neconstitutional.

»




financiare,
utilizdnd
informatiile
obtinute in
virtutea functiei,
atributiei sau

insércindrii sale;
b)folosirea, in
orice mod, direct
sau indirect, de
informatii ce nu
sunt destinate
publicitatii ori
permiterea
accesului unor
persoane
neautorizate la
aceste informatii.

pe care 0
indeplineste 0
persoani ori
incheierea de
tranzactii
financiare,
utilizdnd
informatiile
obtinute in
virtutea functiei,
atributiei sau

insarcinirii sale;
b) folosirea, in
orice mod, direct
sau indirect, de
informatii ce nu

sunt destinate
publicititii =~ ori
permiterea
accesului  unor
persoane

neautorizate la
aceste informatii.

(2) Operatiunile
financiare

Nemodificat.

2. La articolul 12,
dupa alineatul (1)

2.La articolul 12, dupa
alineatul (D se




operafiuni  care
antreneaza
circulatia de

capital, operatiuni
de bancd, de
schimb  valutar
sau de credit,

operatiuni de
plasament, in
burse, in
asigurdri, in

plasament mutual
ori privitor la
conturile bancare
si cele asimilate
acestora,
tranzactii
comerciale
interne si
internationale.
Pentru a fi
efectuate ca acte
de comert,
operatiunile

constan n

se introduce wun

nou alineat,
alin.(2), cu
urmétorul

cuprins:

“ (2) In sensul
prezentel legi,
operatiunile

financiare constau
in operatiuni care
antreneaza

circulatia de capital,
operatiuni de banca,
de schimb valutar
sau de credit,
operatiuni de
plasament, in burse,
in  asigurdri, 1in
plasament mutual
ori  privitor la
conturile bancare si
cele asimilate
acestora, tranzactii
comerciale interne
si  internationale.

introduce un nou
alineat, alin.(2), cu
urmiitorul cuprins:

“ (2) In sensul prezentei

legi, operatiunile
financiare constau in
operatiuni care

antreneazd circulatia de
capital, operatiuni de
bancid, de schimb valutar
sau de credit, operatiuni
de plasament, in burse, In
asigurdri, 1n plasament
mutual ori privitor la
conturile bancare si cele
asimilate acestora,
tranzactii comerciale
interne si internationale.
Pentru a fi efectuate ca
acte si fapte de comert,
operatiunile  financiare
trebuie sd constituie o
actiune de intermediere
in circulatia bunurilor
facutd In mod organizat




nr.456/201

financiare trebuie
sd constituile un
act de specula sau
o actiune de
intermediere  n

circulatia
bunurilor, ficuta
in mod
organizat.”

Pentru a fi efectuate
ca acte de comert,
operatiunile

financiare trebuie si
constituie o actiune
de intermediere in
circulatia bunurilor
facutdi in  mod
organizat si
sistematic, in scopul
obtinerii de profit.”

si sistematic, In scopul
obtinerii de profit.”

Amendament propus de
senator USR George-
Edward Dirci respins,
cu majoritatea voturilor
senatorilor prezenti, de
catre membrii celor
doui comisii.






